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АДМИНИСТРАЦИЯ ЖУРАВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

КОРЕНОВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 09.11.2015                                                                                                                                  № 

станица Журавская

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Журавского сельского поселения Кореновского района на 2016 год 

В соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации и постановлением администрации Журавского сельского поселения Кореновского района от 01 августа 2014 года № 144 «О порядке составления проекта местного бюджета (бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района)»                      п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Журавского сельского поселения Кореновского района на 2016 год (приложение).

2. Обнародовать настоящее постановление на информационных стендах Журавского сельского поселения Кореновского района.

3. Постановление вступает в силу со дня его подписания.
Глава Журавского
сельского поселения

Кореновского района                                                                     И.В. Солодовник

ЛИСТ СОГЛАСОВАНИЯ

проекта постановления администрации Журавского сельского 

поселения Кореновского района от 09.11.2015 № 
«Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики 

Журавского сельского поселения Кореновского района на 2016 год»
Проект подготовлен и внесен:

Финансовым отделом администрации 

Журавского сельского поселения 

Кореновского района 

Начальник финансового отдела                                                         М.А. Боровец
Проект согласован:

Начальник общего отдела 

администрации Журавского сельского 

поселения Кореновского района                                                      Т.И. Шапошник
ПРИЛОЖЕНИЕ

УТВЕРЖДЕНЫ
постановлением администрации

Журавского сельского поселения

Кореновского района

от 09.11.2015 № 

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Журавского сельского поселения Кореновского района на 2016 год 
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Журавского сельского поселения Кореновского района подготовлены в соответствии Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основе приоритетов, определенных  Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, с учетом итогов реализации бюджетной политики в период до 2015 года.
Основные направления являются основой для формирования бюджета на очередной финансовый год, повышения качества бюджетного процесса, обеспечение рационального и эффективного использования бюджетных средств, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.
2. Итоги бюджетной политики за первое полугодие 2015 года
Местный бюджет Журавского сельского поселения за первое полугодие 2015 года исполнен по доходам в сумме 18408,4 тысяч рублей или на                               60 процентов к годовому плану. За первое полугодие 2015 года в местный бюджет Журавского сельского поселения поступило собственных доходов в сумме 4958,9 тысяч рублей, что на 2 процента ниже аналогичного периода прошлого года.
Расходы местного бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района за первое полугодие 2015 года исполнены в сумме                    19079,1  тысяч рублей или 60,2 процента к годовым бюджетным назначениям. Расходы местного бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на социально-культурную сферу исполнены на сумму 15522,3 тыс. рублей, жилищно-коммунальное хозяйство – 423,1 тыс.рублей, на содержание дорог местного значения – 1048,9 тыс.рублей. 
К итогам реализации бюджетной политики в 2015 году можно отнести то, что начиная с 2014 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе целевых программ. Охват расходов бюджета показателями целевых программ составил около 70% (неохваченными остались расходы на благоустройство и содержание местных администраций).
Анализ эффективности бюджетных расходов в разрезе основных мероприятий целевых программ, а также выработка согласованной позиции по их корректировке и перераспределению объемов финансирования на реализацию отдельных мероприятий в пользу тех мероприятий, которые отвечают критериям наибольшей эффективности и обеспечивают ускоренное социально-экономическое развитие Журавского сельского поселения, стали ключевыми направлениями деятельности администрации по вопросам оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов в 2014 году и первом полугодии 2015 года.
В рамках решения задачи по созданию условий для улучшения качества муниципальных услуг была продолжена работа по формированию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств.

В этой части с целью унификации и систематизации муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями на основании постановления Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2014 г. № 151, согласно которому базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг и работ формируются и ведутся федеральными органами исполнительной власти в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет», доступ к которой осуществляется через Единый портал бюджетной системы Российской Федерации (далее – Единый портал) (www.budget.gov.ru) к началу 2015 года сформированы  перечни  муниципальных услуг и работ. 
С 2015 года начат переход на государственную интегрированную информационную систему управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет») в бюджетный процесс. 

3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
В 2016 году будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Журавского сельского поселения Кореновского района на 2015 год.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:

разработка и утверждение бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2016 год в сложившихся экономических условиях с учетом пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов по сравнению с 2015 годом в целях обеспечения социальной стабильности в поселении;

соблюдение режима жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта;

проведение мероприятий, направленных на увеличение бюджетных доходов через стимулирование развития предпринимательства и создание новых рабочих мест;

совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов;

решение социальных задач, реализация экономически значимых программ и мероприятий, направленных на дальнейшее повышение жизненного уровня населения.

Основные приоритеты бюджетной политики Журавского сельского поселения в сфере налоговых и неналоговых доходов на 2016 год сформированы на основе положений, определенных на федеральном уровне, в условиях сокращения ранее прогнозируемых доходов. При этом сохраняется преемственность направлений бюджетной и налоговой политики в сфере налоговых и неналоговых доходов остаются следующими: реализация мероприятий, направленных на сохранение и увеличение налогового потенциала, создание условий для повышения эффективности и конкурентоспособности экономики территории поселения, роста заработной платы, развития человеческого капитала.
Один из самых важных направлений реализации бюджетной политики в 2013 – 2018  годах – поэтапный рост заработной платы работников социальной сферы. Достигнуты предусмотренные целевые значения средней заработной платы отдельных категорий работников, предусмотренные в указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  Но повышение заработной платы отдельных категорий работников в размерах, установленных указом Президента Российской Федерации, не может быть обеспечено при текущем темпе роста налоговых и неналоговых доходов. Повышение оплаты труда должно осуществляться одновременно со структурными и институциональными изменениями в отраслях социальной сферы, направленными на повышение эффективности и качества услуг социального обслуживания населения.

В соответствии с принятыми в 2013 году поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации проект местного бюджета на 2016 год будет сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных нормативными правовыми актами администрации местных программ, планируется:

переработка муниципальных программ поселения с целью взаимоувязки с документами стратегического планирования поселения, краевыми целевыми программами;

переход на программно-целевой принцип исполнения местного бюджета;

формирование местного бюджетов на основе программно-целевого принципа;

формализовано определить нормативные затраты на оказание государственных услуг на основе прямого расчета их «себестоимости», а не исходя из имеющего объема финансового обеспечения;

внедрить в муниципальных учреждениях поселения системы оплаты труда работников, адаптированные к новым условиям деятельности и финансового обеспечения деятельности учреждений, настроенных на решение задач по развитию соответствующих отраслей, на повышение количества и качества оказываемых услуг, обеспечить соответствие уровня оплаты работников результатам их труда;

расширить практику независимой оценки соответствия качества фактически предоставленных государственных услуг утвержденным требованиям к качеству, изучения мнения населения о качестве предоставляемых государственных услуг.

Бюджетная стратегия должна быть ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.

Первоочередными задачами являются:

максимально эффективное использование бюджетных средств, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер, обеспечение жесткого контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми подведомственными бюджетными учреждениями;

планирование бюджетных ассигнований на 2016 год должно основываться на применении программно-целевого метода, при этом целевые программы не должны являться источником дополнительного увеличения бюджетных затрат, а служить основной для оптимизации и повышения эффективности расходов местного бюджета.

Основной задачей деятельности органа местного самоуправления в данном направлении является увеличение удельного веса расходов местного бюджета на реализацию целевых программ. Переход к «программному бюджету» в полном объеме следует осуществлять поэтапно, а его отдельные элементы должны быть задействованы при планировании бюджетных ассигнований на 2016 год;

реализация целевых программ, их оценка посредством применения показателей общественной и экономической эффективности;

ведение реестра расходных обязательств с целью учета действующих расходных обязательств и оценки объема средств местного бюджета;

повышение качества размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений поселения. В целях повышения качества и прозрачности закупок для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений следует обеспечить:

 реализацию комплекса взаимосвязанных между собой этапов прогнозирования, планирования, размещения заказа и исполнения контрактов;

 соответствие объема денежных средств, необходимых для осуществления закупок, предельным объемам бюджетных ассигнований;

 установление обоснования цен контрактов;

 установление требований к приобретаемым товарам (работам, услугам), которые по количеству, качеству, потребительским свойствам и иным характеристикам позволяют достичь полного обеспечения муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных.
За счет ассигнований дорожного фонда Журавского сельского поселения Кореновского района будет продолжена реконструкция, текущий ремонт и повышение транспортно - эксплуатационного состояния существующих автомобильных дорог местного значения. Требуется обратить внимание на повышение эффективности их использования.

Созданный с 1 января 2014 года муниципальный дорожный фонд Журавского сельского поселения Кореновского района позволяет улучшить состояние дорожной сети местного значения за счет направления дополнительных средств, полученных в виде отчислений от акцизов на нефтепродукты. 

Одним из необходимых условий обеспечения эффективности государственных финансов является переход на «Электронный бюджет».

В 2016 году необходимо внедрить компоненты системы, которые позволят стандартизировать и автоматизировать бюджетные процедуры по ведению бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных смет получателей средств местного бюджета, прогнозированию и администрированию доходов бюджета.

Начиная с 2016 года необходимо обеспечить внедрение процедуры формирования муниципальных заданий на оказание услуг (работ) в электронном виде с использованием электронной подписи в системе «Электронный бюджет». 

В рамках мероприятий по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок и интеграции бюджетного и закупочного процессов с 2016 года в системе «Электронный бюджет» будет обеспечено формирование и контроль соответствия лимитам бюджетных обязательств планов и 
планов-графиков закупок, а также последующий контроль на соответствие утвержденным планам-графикам закупок всей закупочной документации, размещаемой в единой информационной системе в сфере закупок.
Налоговая политика и политика формирования доходов будет ориентирована на обеспечение выполнения плановых показателей по сбору доходов с целью реализации стратегических задач. Первоочередной задачей является использование всех резервов, и мобилизация дополнительных доходов для наполнения доходной части местного бюджета.

4. Основные направления налоговой политики
Налоговая политика в 2016 году должна формироваться исходя из необходимости стимулирования позитивных структурных изменений в экономике Журавского сельского поселения, качественного улучшения налогового администрирования.

Среди основных направлений и приоритетов, по которым планируется осуществлять бюджетную политику в сфере налоговых и неналоговых доходов, выделяются следующие:

1. продолжение работы, направленной на повышение объемов поступлений в бюджет поселения  налога на доходы физических лиц: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда, легализация заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, мероприятия по сокращению задолженности по налогу;

2. продолжение реализации мер государственной поддержки хозяйствующих субъектов, осуществляющих реализацию инвестиционных проектов, оказывающих влияние на рост налогового потенциала, а также сохранение государственной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса;

3. предоставление налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков с учетом достигаемого экономического и социального эффекта;

4. повышение качества и эффективности администрирования доходов бюджетов;

5. осуществление дальнейшего развития земельных и имущественных отношений путем проведения мероприятий по выявлению незарегистрированных объектов недвижимости с целью вовлечения их в налогообложение; 

6. продолжение сотрудничества с налогоплательщиками поселения.
Следует совершенствовать контроль за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет Журавского сельского поселения, уделять особое внимание вопросу профилактики хозяйствующих субъектов своевременно, не уплачивающих налоги в бюджет.

Необходимо увеличить доходы за счет повышения эффективности управления объектами муниципальной собственности, более рационального использования имеющегося имущества и обеспечения полноты поступления в местный бюджет доходов от продажи находящегося в муниципальной собственности имущества. 

Обеспечить полноту поступлений в местный бюджет Журавского сельского поселения земельного налога  путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков. 

Формирование собственной доходной базы бюджета Журавского сельского поселения в 2016 году осуществляется за счет следующих видов налоговых и неналоговых доходов: 

налог на доходы физических лиц – 13%;
налог на имущество физических лиц – 100%;
единый сельскохозяйственный налог – 50%;

земельный налог– 100%;

доходы от продажи муниципального имущества – 100%;

доходы от оказания платных услуг – 100%;
государственная пошлина за свершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления- 100%;
других налоговых и неналоговых доходов – по нормативам, установленным Федеральным и краевым законодательством.

Реализация основных направлений налоговой политики поможет Журавскому сельскому поселению Кореновского района стать динамично развивающимся поселением с высоким уровнем налогового потенциала и устойчивым местным бюджетом.
Также нельзя допустить, чтобы бюджетные учреждения служили источником неплатежей. В связи, с чем следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений и оплаты ими коммунальных услуг, а также осуществлять контроль  за состоянием кредиторской задолженности по этим обязательствам. Особое внимание должно быть уделено контролю за обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета поселения.
5. Межбюджетные трансферты
Органы местного самоуправления должны иметь больше возможностей влиять на формирование инвестиционного климата и решение социальных вопросов. Но для этого им необходима прочная финансовая основа.

Необходимо обеспечить выполнение требований бюджетного законодательства об условиях предоставления межбюджетных трансфертов из краевого бюджета (статья 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации).

Особую актуальность приобретает проведение ежеквартального мониторинга исполнения бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района, регулярной оценки финансового состояния и качества управления местными финансами.

Глава Журавского

сельского поселения

Кореновского района                                                                     И.В. Солодовник
