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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к отчету об исполнении  бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района за 2014 год 

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных параметрах доходной и расходной частей бюджета поселения за 2014 год.

Проект отчета об исполнении бюджета за 2014 год подготовлен на основе требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации, с учетом норм и положений Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Краснодарского края «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Краснодарском крае», иных законодательных и нормативных правовых актов Российской Федерации и Краснодарского края.

1. Доходная часть бюджета

В основу расчетов формирования доходной базы местного бюджета на 2014 год были положены прогнозные данные администрации Журавского сельского поселения на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.

В 2014 году была продолжена реализация целей и задач, предусмотренных основными направлениями бюджетной и налоговой политики Журавского сельского поселения Кореновского района на 2013 год. 
Основными задачами бюджетной и налоговой политики являлись:

- разработка и утверждение бюджета Журавского сельского поселения Кореновского района на 2014 год в сложившихся экономических условиях с учетом пересмотра объемов и структуры бюджетных расходов по сравнению с 2013 годом в целях обеспечения социальной стабильности в поселении;

- соблюдение режима жесткой экономии бюджетных средств, предполагающему достижение максимально возможного экономического и социального эффекта;

- проведение мероприятий, направленных на увеличение бюджетных доходов через стимулирование развития предпринимательства и создание новых рабочих мест;

- совершенствование механизмов муниципальных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов;

- решение социальных задач, реализация экономически значимых программ и мероприятий, направленных на дальнейшее повышение жизненного уровня населения.

Налоговая политика и политика формирования доходов была ориентирована на обеспечение выполнения плановых показателей по сбору доходов с целью реализации стратегических задач. 
Акцент в бюджетных расходах Журавского сельского поселения  был направлен на повышение жизненного уровня работников бюджетной сферы. 

Бюджетная стратегия должна ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения.

Первоочередными задачами являлись:
- использование всех резервов, и мобилизация дополнительных доходов для наполнения доходной части местного бюджета.

- максимально эффективное использование бюджетных средств, отказ от реализации задач, не носящих первоочередной характер, обеспечение жесткого контроля со стороны главных распорядителей бюджетных средств за обязательствами, принимаемыми подведомственными бюджетными учреждениями;

- планирование бюджетных ассигнований на 2014 год основывалось на применении программно-целевого метода.
Основной задачей деятельности органа местного самоуправления в данном направлении было: 

- увеличение удельного веса расходов местного бюджета на реализацию целевых программ;

- реализация муниципальных целевых программ, их оценка посредством применения показателей общественной и экономической эффективности;

- ведение реестра расходных обязательств с целью учета действующих расходных обязательств и оценки объема средств местного бюджета;

- повышение качества оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ). 

В целях улучшения кадровой ситуации созданы условия для совершенствования оплаты труда работников муниципальных учреждений. При этом уровень заработной платы конкретных работников определялся в зависимости от качества и количества выполняемой ими работы.

         Совершенствовался контроль за полным и своевременным поступлением доходов в бюджет  Журавского сельского поселения, уделялось особое внимание вопросу профилактики хозяйствующих субъектов своевременно, не уплачивающих налоги в бюджет.


Обеспечивалась полнота поступлений в местный бюджет Журавского сельского поселения земельного налога и арендной платы за землю путем усиления муниципального контроля за использованием земельных участков. 

Доходная база бюджета поселения рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства.

В соответствии с принятой бюджетной политикой, направленной на выявление резервов поступлений доходов в бюджет поселения за отчетный период с учетом финансовой поддержки края поступило 21625,8 тыс. рублей.

Сумма доходов за 2014 год составила 21,6 млн.руб., из них 11,9 млн.руб. – собственные доходы, 1,7 млн.руб. – дотация из МО Кореновский район, 5,0 млн.руб. привлечено из краевого бюджета в результате участия в четырех краевых целевых программах на условиях софинансирования. Из краевого бюджета предоставлено 2,5 млн.руб. в качестве поощрения победителей краевого смотра-конкурса по итогам работы за 2013 год. Из средств федерального бюджета поселение получило 395,3 тыс.рублей, в том числе 100 тыс.рублей- на поддержку муниципальных учреждений культуры, 100 тыс.рублей- на поддержку лучших работников, 195,3 тыс.рублей- на осуществление первичного воинского учета.
Уточненный план собственных доходов на 2014 год исполнен на 109%. Темп роста доходов бюджета 2014 года к исполнению 2013 года составил 118,9%.

    
Поселением постоянно ведется мониторинг недоимки по всем поступающим в бюджет налогам. В результате еженедельных проведений чрезвычайных комиссий за 2014 год заслушан 357 человек, в бюджет поселения поступило 482,5 тыс.руб. недоимки, в том числе по налогу на имущество физических лиц  60,4 тыс. рублей, земельному налогу  152,2 тыс.рублей,  ЕСХН 24,1 тыс.рублей, транспортный налог-215,5 тыс.рублей, аренда земли -30,3 тыс.рублей. Темп роста сбора недоимки составил 110,2% в сравнении с 2013 годом.

Основная сумма доходов — 48,75% (5808 тыс.руб.) поступила по земельному налогу; 

по налогу на доходы физических лиц  2837,6 тыс.руб. – 23,82%; 
по акцизам на бензин 1873,5 тыс.рублей – 15,73%
по арендной плате за землю 470,2 тыс.руб. – 3,95%; 
по единому сельхозналогу  462,2 тыс.руб. – 3,88 %, 

по налогу на имущество физических лиц 440,9 тыс.руб. - 3,70%; 

по доходам от продажи земельных участков 19,7 тыс.руб. -  0,2%;
штрафы-2 тыс.рублей -0,02%
Расчеты поступлений доходов в бюджет поселения по основным доходным источникам  за 2014  год приведены ниже.

1.1. Земельный  налог                                                                                           
Объем поступлений земельного налога в бюджет исполнен в сумме    5808 тыс. рублей, что составляет – 102 % к  уточненному бюджетному назначению  2014 года, а так же 102,27% к 2013 году.

Расчет поступления земельного налога в бюджет поселения основан на прогнозе налогооблагаемой базы, сложившейся по землям поселения и их кадастровой стоимости. 

Норматив отчислений  от  земельного налога в бюджет поселения установлен в размере 100 %.

1.2. Налог на доходы физических лиц

В 2014 году  поступление налога на доходы физических лиц в бюджет поселения исполнено в сумме 2837,6 тыс. рублей, что составляет 114 % к уточненному бюджетному назначению на 2014 год и 99,18% к факту 2013 года. 
В основу расчета поступлений принят прогноз налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда и процента изъятия налога с корректировкой на сумму разовых платежей.    

1.3. Арендная плата за землю

В 2014 году  поступление арендной платы за землю в бюджет поселения исполнено в сумме 470,2 тыс. рублей, что составляет 111 % к уточненному бюджетному назначению на 2014 год и 75,05 % к факту 2013 года.
Норматив отчислений в бюджет поселения в 2014 году составляет 50%, остальные 50% зачисляются в бюджет района.

Прогноз поступлений арендной платы за землю произведен на основа​нии порядка исчисления и уплаты арендной платы за землю, установленных правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края и органов ме​стного самоуправления, действующих ставок арендной платы по категориям земель, их целевого использования, и площадей, предоставляемых в аренду зе​мельных участков, с учетом проведения департаментом имущественных отно​шений Краснодарского края и уполномоченными органами администраций му​ниципальных образований по управлению земельными ресурсами мероприя​тий по обеспечению поступления арендной платы за землю в бюджет, в том числе: ведением претензионно-исковой работы, работой групп земельного кон​троля, контролем за своевременным и полным внесением юридическими и фи​зическими лицами арендной платы за землю в бюджет с использованием еди​ной краевой базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за землю.

1.4. Единый сельскохозяйственный налог

В 2014 году  поступление единого сельскохозяйственного налога в бюджет поселения исполнено в сумме 462,2 тыс. рублей, что составляет   111 % к уточненному бюджетному назначению на 2014 год. Темп роста по сравнению с 2013 годом составил 111%. Рост связан с увеличением норматива отчислений с 35% до 50%. 

При расчете учтены показатели по собираемости налога за предшествующие годы. 
1.5. Налог на имущество физических лиц

В 2014 году  поступление налога на имущество физических лиц в бюджет поселения исполнено в сумме 440,9 тыс. рублей, что составляет 117 % к уточненному бюджетному назначению на 2014 год и 139,35% к факту 2013 года. Рост связан с увеличением инвентаризационной стоимости домовладений.
Норматив отчислений в бюджет поселения в 2013 году составляет 100%.
1.6. Акцизы на бензин

Впервые в 2014 году  поступление части акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в бюджет поселения исполнено в сумме 1873,5 тыс. рублей, что составляет 125 % к уточненному бюджетному назначению на 2014 год.

                           1.7.Безвозмездные поступления

В состав доходов бюджета поселения за 2014 год вошли безвозмездные поступления из других уровней бюджетной системы РФ в сумме 9711,7 тыс. рублей, в том числе:
· дотация бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет бюджета муниципального района  - 1759,3 тыс. рублей;

· прочие субсидии бюджетам поселений – 5038,0 тыс.рублей;

· субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты — 195,3 тыс.рублей;

· субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации — 3,9 тыс.рублей;
· прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений – 2500,0 тыс.рублей;

- поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов поселений – 19,0 тыс.рублей;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений – 100,0 тыс.рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений -100 тыс.руб;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений – минус 3,8 тыс.рублей.

2. Расходная часть бюджета

Расходная часть бюджета за 2014 года исполнена в сумме                     22380,5 тыс. рублей. 

Исполнение расходов бюджета поселения в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации представлены ниже.   

2.1. Социально-культурная сфера

Расходы на социальную сферу использованы в сумме 9563,3 тыс. рублей, в том числе:

молодежная политика и оздоровление детей 150,0 тыс. рублей,

культура, кинематография и средства массовой информации                      9183,3 тыс. рублей,

физическая культура и спорт 230,0 тыс. рублей.


Расходы в разрезе отраслей социально-культурной сферы характеризуется следующими показателями:

2.1.1. Молодежная политика и оздоровление детей

       Расходы бюджета поселения по разделу 0700 «Образование» составили 150,0 тыс. рублей

Средства использованы на призовой фонд для проведения мероприятий для детей и молодежи и приобретение спортивного инвентаря.
2.1.2. Культура,  кинематография и средства массовой информации

Расходы бюджета поселения по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» израсходованы в сумме 9183,3  тыс. рублей, в том числе на:

финансирование муниципальных учреждений культуры «Журавский СДК», «СДК х. Казаче-Малеваного» в сумме 4024,1  тыс. рублей;
финансирование библиотеки МУК ЖСПКР  «Журавская сельская библиотека» 762,0 тыс. рублей;
финансирование ВЦП «Обеспечение поддержки клубных учреждений Журавского сельского поселения» - 1204,2 тыс.рублей;
финансирование ВЦП «Целевая программа «Развитие муниципального бюджетного учреждения культуры Журавского сельского поселения Кореновского района  «Журавская сельская библиотека» на 2014-2015 год» - 46,0 тыс.рублей.

средства краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств по реконструкция Журавского сельского Дома культуры на 450 посадочных мест -1593,3 тыс.рублей;
средства краевого бюджета на софинансирование расходных обязательств по обеспечению поэтапного повышения уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры -1353,7 тыс.рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений – 100,0 тыс.рублей;

межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений -100 тыс.руб.

2.1.3. Здравоохранение и спорт

Общая сумма ассигнований по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» за 2014 год составляет 230,0 тыс. рублей. Средства использованы на оплату взносов за участие в соревнованиях, приобретение вымпелов, призов, медалей, приобретение спортивной формы, спортивного инвентаря, инвентаря для туризма, проведение спортивных мероприятий.
2.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

Денежные средства по разделу «Жилищно-комму​нальное хозяйство» израсходованы в сумме 3852,9 тыс. рублей, в том числе:

1. Жилищное хозяйство 1427,0 тыс.рублей.

2. Коммунальное хозяйство 1094 тыс.рублей.

3. Благоустройство 1331,8

в том числе:

Уличное освещение 592,4 тыс. рублей.

4. Организация и содержание мест захоронения 110 тыс. рублей.

5. Прочие мероприятия по благоустройству 629,4 тыс. рублей.

2.3. Общегосударственные вопросы

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на функционирование высших органов исполнительной власти местных администраций  и финансирование общегосударственных вопросов в сумме 4582,01 тыс. рублей.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» израсходовано 368,3 тыс. рублей.

По подразделу 04 «Функционирование высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов составил 3522,6 тыс. рублей.

По подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» объем расходов составил 53,1 тыс.рублей;

По подразделу 07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов» израсходовано 200,0 рублей;
По подразделу  11  «Резервные фонды» запланировано 10,0 тыс. рублей, средства не использованы в течении года, остаток перешел на 2014 год.
По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» израсходовано 438,1 тыс. рублей.

2.4. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

В соответствии с бюджетной классификацией расходов по разделу 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» осуществлены следующие расходы:

По подразделу 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» 196,1 тыс. рублей.

По подразделу 10 «Обеспечение пожарной безопасности» 192,4 тыс. рублей.   
2.5. Национальная экономика

По разделу 04 00 «Национальная экономика» использовано 3798,6 тыс. рублей. Расходы раздела в разрезе основных направлений использования характеризуются следующими показателями:

По подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» израсходована сумма в размере  3470,9 тыс. рублей. 
По подразделу 04 10 «Связь и информатика» израсходована сумма в размере  243,4 тыс. рублей. 

По подразделу 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» израсходована сумма в размере 84,3 тыс. рублей. 

2.6. Национальная оборона

        По разделу 02 «Национальная оборона» - 195,3 тыс. рублей  израсходованы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Начальник финансового отдела 
администрации Журавского

сельского поселения

Кореновского района                                                                  М.А.Боровец

